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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009
modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que el dia 2 de mayo de 2024, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la SDA
llevé a cabo operativo de control al trafico ilegal de flora silvestre en la localidad de Usme, en la
via publica de la Carrera 10 bis este No. 80 sur, en coordinacion con la Policia Metropolitana de
Bogota, pertenecientes al Grupo Policia Ambiental y Recursos Naturales — GUBIM.

Que, durante el recorrido, el personal de la fuerza publica procedié a realizar inspeccién a unos
bultos de material vegetal que iban a ser movilizados para su posterior comercializacion en la
Plaza de Mercado de Paloquemao, identificando los profesionales de la Subdireccidon de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre que se trataba de 102,90 kg (equivalentes a 2.06 bultos) de
follaje de Laurel de Cera (Morella parvifolia) perteneciente de la familia Myricaceae.

Que, con ocasién de lo anterior, la Policia Metropolitana de Bogota realizé la incautacién de
102,90 kg (equivalentes a 2.06 bultos) de follaje de Laurel de Cera (Morella parvifolia)
perteneciente de la familia Myricaceae, al sefior JORGE DAVID HERNANDEZ MONSALVE,
identificado con cédula de ciudadania No. 88256461, se encontraba movilizando el material
vegetal detectado sin las respectivas autorizaciones y/o permisos ambientales para su
movilizacién, comercializacion y tenencia legal.

Que lo anterior se encuentra consignado en el Acta Unica de Control al Tréafico ilegal de Flora y
Fauna Silvestre -AUCTIFFS No. 162556 del 2 de mayo de 2024.

Que se realizé la disposicién final del material vegetal incautado en el Parque Ecolégico Distrital
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de Montana Entrenubes, area protegida administrada por la SDA, ubicado en la Carrera 11C Este
No. 72 sur - 01 de la localidad de San Cristébal, como consta en el acta de entrega de recepcién
para guarda y custodia de especimenes de flora No. 2400014 del 2 de mayo de 2024.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, con ocasioén de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdireccion
de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, emitié el Concepto Técnico No. 07526 del 11 de agosto
de 2024, en el cual concluy®:

“...)
8. CONCEPTO TECNICO

La normatividad ambiental vigente regula y protege el uso de los recursos naturales y el ambiente
en el territorio nacional, por lo que quien esté interesado en aprovechar, movilizar y/o comercializar
productos de la flora silvestre debe dar cumplimiento a lo estipulado en la misma, sin embargo, el
crecimiento desmesurado de la poblacién y el desorden en la planeacién de las ciudades, ha
obligado a que las entidades encargadas de la proteccidon del ambiente adelanten acciones de
control al aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales de la mano de la
generacion de conciencia ambiental en la poblacion. Con respecto a lo anterior, a continuacion, se
relaciona la normatividad en materia ambiental relacionada con la proteccion de recursos naturales
como el Laurel de Cera (Morella parvifolia):

Mediante la Resolucién 0213 de 1977 emanada del INDERENA, se declararon “(...) como plantas
y productos protegidos, todas las especies conocidas con los nombres de musgos, liquenes, lamas,
quiches, chites, parasitas, orquideas, lama, capote, broza y demas especies y productos herbaceos
o lefiosos como arbustos, cortezas y ramajes que conforman parte de los habitats de tales
especies.”

Los Articulos 328, 330 y 330A de la Ley 2111 de 2021 se establecen las sanciones penales por el
aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables, la deforestacion y la promocién y
financiacion de la deforestacion.

Por otro lado, el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.10.1 establece que cuando se
pretenda obtener productos de la flora silvestre provenientes de bosque natural ubicados en
terrenos de dominio publico o privado con fines comerciales, sin que su extraccion implique la
remocion de la masa boscosa en la cual se encuentran, el interesado debe presentar solicitud ante
la Corporacién respectiva; asimismo, en el articulo 2.2.1.1.13.1, se expresa que se debe solicitar
el respectivo Salvoconducto que ampare la movilizacién del recurso natural desde el lugar de
aprovechamiento hasta su destino final.

De tal manera, por medio de la Resolucion 1909 de 2017 se establece el Salvoconducto Unico
Nacional en Linea para la Movilizaciéon de Especimenes de la Diversidad Biolbgica, el cual debe
ser expedido por la autoridad ambiental competente, previa expedicion del respectivo permiso de
aprovechamiento.

Asi las cosas, la Resolucion 1333 de 1997 expedida por el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente — DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), establece en su Articulo 1°
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“(...) veda en el territorio del Distrito Capital, para el aprovechamiento, transporte y comercializacion
de las especies conocidas como musgos, liquenes, lamas, quiches, chites, parasitas, orquideas,
lama, capote, broza y demas especies y productos herbaceos o lefiosos como arbustos, corteza y
ramajes que conforman parte de los habitats de tales especies.”, de la cuales las especies Morella
parvifolia y Morella pubescens hacen parte. Por lo tanto, esté prohibido el aprovechamiento,
movilizacion y comercializacion de la especie en Bogota.

Finalmente, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.11.3 del Decreto 1076 de 2015, es
necesario que la empresa o persona natural interesada solicite el registro del Libro de Operaciones
Forestales ante la autoridad ambiental competente de su jurisdiccion (Secretaria Distrital de
Ambiente en Bogota), dada la transformacion y la comercializacion de productos maderables y no
maderables derivados de la flora silvestre.

Conforme a lo anterior, se sugiere al area juridica adelantar el proceso pertinente y las demas
acciones juridicas que encuentre oportunas en contra del sefior JORGE DAVID HERNANDEZ
MONSALVE identificado con cédula de ciudadania No. 88256461, con residencia en la CR 10 BIS
ESTE No. 80 sur (Invasiéon Compostela) de la localidad de Usme, teniendo en cuenta que realizaba
la movilizacién de 102,90 kg (equivalentes a 2,06 bultos) de follaje de Laurel de Cera (Morella
parvifolia) sin las autorizaciones y/o permisos ambientales que demostraran su procedencia,
movilizacién y tenencia legal.

Este concepto se emite desde el punto de vista técnico, por lo tanto, le corresponde al area juridica
tomar las acciones que se consideren pertinentes desde el ambito legal.(...)”

M. CONSIDERACIONES JURIDICAS
De los Fundamentos Constitucionales y legales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
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asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto-Ley 2811 de 1974 - Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente; la preservacion
y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social.

De los Fundamentos legales en materia de flora silvestre y productos forestales no
maderables

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece en lo relacionado:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.1. Definiciones. Para efectos de la presente Seccién se adoptan las
siguientes definiciones:

Flora Es el conjunto de especies e individuos vegetales del territorio nacional que no se han
plantado o mejorado por el hombre.

(--)

Aprovechamiento. Es el uso, por parte del hombre, de los recursos maderables y no maderables
provenientes de la flora silvestre y de las plantaciones forestales

(..)

Salvoconducto movilizacién. Es el documento que expide la entidad administradora del recurso
para movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y no maderables que se
concede con base en el acto administrativo que otorga el aprovechamiento.

Salvoconducto removilizacion. Es el documento que expide la entidad administradora del
recurso para autorizar la movilizacion o transporte parcial o total de un volumen o de una cantidad
de productos forestales y no maderables que inicialmente habia sido autorizados por un
salvoconducto de movilizacion.

Salvoconducto renovacién. Es el nuevo documento que expide la entidad administradora del
recurso para renovar un salvoconducto cuyo término se vencié sin que se hubiera realizado la
movilizacion o el transporte de los productos inicialmente autorizados, por la misma cantidad y
volumen que registré el primer salvoconducto.

(..

Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la Movilizaciéon de Especimenes de la
Diversidad Biolégica - SUNL. Es el documento que ampara la movilizacién, removilizacion y
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renovacion en el territorio nacional de especimenes de la diversidad bioldgica, emitido por la
autoridad ambiental competente, a través de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en
Linea (VITAL), de conformidad con la Resoluciéon 1909 de 2017 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas normas que la sustituyan, modifiquen o deroguen.

(...)

Flora silvestre. Conjunto de especies e individuos vegetales del territorio nacional que no se han
plantado o mejorado por el hombre, presentes en ecosistemas naturales diferentes al bosque
natural. Incluye la flora acuatica.

(...)

Producto forestal no maderable. Bienes de origen biolégico distintos de la madera y la fauna,
que se obtienen de las variadas formas de vida de la flora silvestre, incluidos los hongos, y que
hacen parte de los ecosistemas naturales.

Productos forestales no maderables en primer grado de transformacién. Son aquellos que no
han sufrido ninguna transformacion fisica o estética y que conservan su estructura original.

(--)"

“ARTICULO 2.2.1.1.10.5.1. Movilizacién y comercializacion de la flora silvestre y de los
productos forestales no maderables. Para la movilizacién de la flora silvestre y de los productos
forestales no maderables en primer grado de transformacién, se debera contar con el
salvoconducto dnico nacional en linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad
biolégica (SUNL) que expide la autoridad ambiental competente, de conformidad con lo establecido
en la Resolucion 1909 de 2017, y para su comercializacion se atendera lo dispuesto en la
Resolucién 1740 de 2016 y demas normas que la modifiquen, sustituyan o deroguen.”

“ARTICULO 2.2.1.1.10.5.3. Vedas. Para el manejo forestal de especies de la flora silvestre y de
los productos forestales no maderables cuyo aprovechamiento, movilizacion o comercializacion se
encuentre en veda, la autoridad ambiental competente determinara las condiciones para su
otorgamiento e impondra en el respectivo acto administrativo las medidas que garanticen la
conservacion de dicha (s) especie (s).”

“ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacioén, industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su
destino final.”

“ARTICULO 2.2.1.1.13.6. Expediciéon, cobertura y validez. Los salvoconductos para la
movilizacion de los productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacién
que tenga jurisdiccion en el area de aprovechamiento y tendré cobertura y validez en todo el
territorio nacional.”
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“ARTICULO 2.2.1.1.14.1. Funcién de control y vigilancia. De conformidad con la Ley 99 de
1993, corresponde a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros
urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir
las 6rdenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los bosques
en particular.”

“ARTICULO 2.2.1.1.14.3. Control y seguimiento. Las Corporaciones realizarén de manera
coordinada, con las autoridades de Policia y las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia
para la defensa y proteccion de los recursos naturales renovables y ejerceran con las entidades
territoriales, con las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades
de policia, control sobre la movilizacién, procesamiento y comercializaciéon de los productos
forestales y de la flora silvestre.”

Que, del mismo modo, la Resolucion 1909 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible "Por la cual se establece el Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la
movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica" establece:

“Articulo 1. Objeto. Establecer el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) para la
movilizacioén dentro del territorio nacional de especimenes de la diversidad bioldgica; asi como para
su removilizacion y renovacion, el cual sera expedido exclusivamente en la plataforma de la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).”

“Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucién seré aplicada por las autoridades
ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio nacional,
especimenes de la diversidad biolégica en primer grado de transformacion, cuya obtencion esté
amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo. Cuando la presente resolucion haga referencia a la autoridad ambiental competente, se
entendera que incluye a las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, a
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a los que hace alusién las Leyes 768 de
2002 y 1617 de 2013 y Parques Nacionales Naturales de Colombia.”

“Articulo 4. Definiciones. Para la correcta interpretacion de la presente resolucion, se adoptan las
siguientes definiciones:

Espécimen: todo organismo de la diversidad biolégica vivo o muerto, o cualquiera de sus productos,
partes o derivados identificables, conforme al acto administrativo que autoriza su obtencion.

Se incluyen, los productos forestales primarios maderables y no maderables provenientes del
aprovechamiento de bosque natural y de plantaciones forestales o arreglos silvicolas de caracter
protector y protector - productor, otorgado por la autoridad ambiental competente.

Moviilizacién: transportar por primera vez los especimenes de la diversidad biolégica, cuya
obtencion este legalmente amparada.
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Removilizacién: transportar nuevamente especimenes de la diversidad bioloégica que hayan sido
objeto de movilizacién, removilizacién o renovacion, a través de un SUNL previamente expedido,
para una cantidad o volumen total o parcial.

Renovacién: cuando por caso fortuito o fuerza mayor justificada, no haya sido posible el transporte
de los especimenes de la diversidad biolégica dentro del plazo estipulado en el SUNL de
movilizacién, removilizacion o de renovacion. Se debe autorizar para las mismas especies, cantidad
y volumen registrado en el anterior SUNL.

Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la movilizaciéon de especimenes de la diversidad
biolégica (SUNL): documento que ampara la movilizacién, removilizacion y renovaciéon en el
territorio nacional de especimenes de la diversidad biolégica, emitido por la autoridad ambiental
competente, a través de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL). Los
especimenes de la diversidad biolégica que requieren para su movilizacion, removilizaciéon y
renovacioén del SUNL, se encuentran identificados en el Anexo 1. ESPECIMENES DE FLORA Y
FAUNA, que hace parte integral de la presente resolucion.”

"Articulo 20. Medidas preventivas y sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucion, dara lugar a la aplicacién de la Ley 1333 de 2009 y demas normas que la modifiquen o
deroguen.”

Que, adicionalmente, la Resolucion N° 0213 de 1977 por el Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente - INDERENA: "Por la cual se establece veda para algunas
especies y productos de la flora silvestre”, sefiala:

“ARTICULO 1. Para los efectos de los (Articulos 3. y 53 del acuerdo 38 de 1973], declarance
plantas y productos protegidos, todas las especies conocidas en el articulo nacional con los
nombres de musgos, liquenes, lamas, parasitas quiches orquideas asi como lama capote y broza
y demas especies y productos herbaceos y lefiosos como arboles cortezas y ramajes que
contribuyen parte de los habitantes de tales especies que explotan comunmente como
ornamentales o con fines generales.”

"ARTICULO 2. Establece veda en todo el territorio nacional para el aprovechamiento transporte y
comercializacion de las plantas y productos silvestres a que se refiere el art., anterior.”

Que, en linea con lo anterior, la Resolucion N° 1333 de 1997 por el Departamento Administrativo
de Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria de Ambiente de Bogota - SDA: "por la cual se
establece la veda para algunas especies y productos de la flora silvestre en el Distrito Capital”,
dispone:

“Articulo 1°.- Establecer veda en el territorio del Distrito Capital, para el aprovechamiento,
transporte y comercializacion de las especies conocidas como musgos, liquenes, lamas, quiches,
chites, parasitas, orquideas, lama, capote, broza y demas especies y productos herbaceos o
lefiosos como arbustos, corteza y ramajes que conforman parte de los habitats de tales especies."
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"Articulo 2°.- Cuando las autoridades competentes realicen decomisos de plantas y productos
protegidos, se procedera en la medida de lo posible a su replantacion inmediata con el fin de
restablecer el medio ambiente afectado.”

“Articulo 3°.- E| responsable de las conductas descritas en el articulo primero de la presente
resolucion sera sancionado de acuerdo con el régimen establecido en la Ley 99 de 1993, sin
perjuicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.”

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009" modificada por la Ley 2387 de 2024 y demas
disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011.

Quie, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtda, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefala en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del
Caddigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994, |la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.

Que a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que de igual manera el paragrafo tercero del mismo articulo 5 de la precitada ley sancionatoria,
establece que, sera también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal, maltrato,

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un dafio
al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18, 18 A, 19 y 20 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 18A. Suspensién y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correccién y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacién del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticion del presunto infractor,
suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de
medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacién o daro
ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la autoridad
ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension sera maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspension no correra el término de la
caducidad prevista en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccion investigada, declarara la terminacion anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcion de dicha decision en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié
en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacién y de
control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendré
un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental
requiere informacién adicional, asi lo ordenara para que esta se allegue en un término no superior
al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra
la decision que niegue la suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio
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previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez
(1°) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por
la autoridad ambiental competente durante la evaluacién, control y seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran la
terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un
término de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacién del procedimiento no podré aplicarse a
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados
desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacion del procedimiento, de acuerdo
con la informacién obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este
articulo. (Adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de 2024)

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural
o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA”.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos y
técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para ello.

En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo,
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los recursos
procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad
ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervenciéon y dara tramite al
recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata el
articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad.

(Modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024)”
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Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:

(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a
los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3, que;

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.(...)”

Que visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que, conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 07526 del
11 de agosto de 2024, este Despacho advierte hechos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, por la movilizacion y
comercializacion de 102,90 kg (equivalentes a 2.06 bultos) de follaje de Laurel de Cera (Morella
parvifolia).

Que, asi las cosas, se tiene como normativa presuntamente vulnerada:

Normatividad Infringida en materia de flora silvestre y productos forestales no maderables

DECRETO 1076 DE 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

“ARTICULO 2.2.1.1.10.5.1. Movilizacién y comercializacién de la flora silvestre y de los
productos forestales no maderables. Para la movilizacién de la flora silvestre y de los productos
forestales no maderables en primer grado de transformacién, se debera contar con el
salvoconducto tnico nacional en linea para la movilizaciébn de especimenes de la diversidad
biolbgica (SUNL) que expide la autoridad ambiental competente, de conformidad con lo establecido
en la Resolucion 1909 de 2017, y para su comercializacién se atendera lo dispuesto en la
Resolucién 1740 de 2016 y demas normas que la modifiquen, sustituyan o deroguen.”
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“ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacién, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su
destino final.”

Resolucion N° 1333 de 1997, “por la cual se establece la veda para algunas especies y
productos de la flora silvestre en el Distrito Capital”

“Articulo 1°.- Establecer veda en el territorio del Distrito Capital, para el aprovechamiento,
transporte y comercializacion de las especies conocidas como musgos, liquenes, lamas, quiches,
chites, parasitas, orquideas, lama, capote, broza y demas especies y productos herbaceos o
lefiosos como arbustos, corteza y ramajes que conforman parte de los habitats de tales especies.”

Que, dicho lo anterior y de acuerdo con el Concepto Técnico No. 07526 del 11 de agosto de
2024, la Direccidn de Control Ambiental, mediante la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre, constaté el presunto incumplimiento de las disposiciones previamente referenciadas
por parte del presunto infractor, el sefior JORGE DAVID HERNANDEZ MONSALVE.

Que, en virtud de las anteriores consideraciones, y en aplicacién a lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, se evidencia la necesidad de
verificar si los hechos descritos constituyen infraccién a las normas ambientales.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el articulo 5 del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de
2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en la Direccidon de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que en mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental,
en los terminos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en
contra del sefior JORGE DAVID HERNANDEZ MONSALVE, identificado con cédula de
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ciudadania No. 88256461, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién
a las normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
qué se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega al investigado de (copia simple —
digital y/o fisico) del Concepto Técnico No. 07526 del 11 de agosto de 2024, fundamento técnico
del presente acto administrativo, para su debido conocimiento.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo al sefior JORGE DAVID
HERNANDEZ MONSALVE, identificado con cédula de ciudadania No. 88256461, y/o su
apoderado o autorizado debidamente constituido, en el sector de Invasién Compostela, Barrio La
Andrea, (Carrera 10 Bis Este No. 80, localidad de Usme, de esta ciudad de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2025-860, estara a disposicién del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con lo establecido en el inciso 4 del
articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de octubre del afio 2025
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